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Determinazione n° 703 del 17/12/2025.  
 
Oggetto:      APPALTO SERVIZI DI GESTIONE DELLA BIBLIOTECA COMUNALE 

“DOMENICO BESSO MARCHEIS” ANNO 2026 – CIG: B9748849DE – 
DECISIONE DI CONTRARRE E CONTESTUALE AFFIDAMENTO 
DIRETTO A SOCIETA’ COOPERATIVA CULTURE. 

 
 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE  
AFFARI GENERALI E SERVIZI AL CITTADINO 

 
 
Premesso che con deliberazione di Giunta Comunale n. 249 del 17/11/2025, immediatamente 
esecutiva, che si richiama integralmente con i suoi allegati, è stato approvato il progetto in unico 
livello predisposto dal Settore Affari generali e Servizi al Cittadino ai sensi dell’art. 41, comma 12, 
del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i. (di seguito: Codice), per l’appalto dei servizi di gestione della 
Biblioteca comunale “Domenico Besso Marcheis”, annualità 2026, costituito dal Capitolato speciale 
di appalto, dal quale emerge il quadro esigenziale tecnico-economico;  
 
Richiamate: 

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 64 del 31/03/2025 ad oggetto: “Approvazione del 
Piano integrato di Attivita’ e Organizzazione 2025/2027 – ai sensi dell’art.6 del d.l. n. 
80/2021, convertito, con modificazioni, in legge n. 113/2021”;  

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 144 del 20/06/2025 ad oggetto “Piano integrato di 
Attivita’ e Organizzazione 2025/2027 – Variazione n. 1 – Aggiornamento Piano 
Performance, Piano Triennale Assunzionale, Rideterminazione limite lavoro flessibile; 

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 281 del 10/12/2025 ad oggetto “Piano integrato di 
Attività e Organizzazione 2025/2027 – Variazione n. 2 – Aggiornamento Piano Triennale 
Assunzionale”; 

Rilevato che il valore del contratto, come da progetto, è stato stimato in complessivi € 64.799,20 
oltre IVA (di cui € 64.519,20 IVA esente ai sensi dell’art. 10, punto 22, D.P.R. n. 633/1972 ed € 
280,00 oltre IVA di costi per la sicurezza non soggetti a ribasso) e che la sua natura, l’ubicazione 
delle prestazioni, le caratteristiche tecniche e la dimensione economica portano a ritenere 
insussistente un interesse transfrontaliero; 

Atteso che, in considerazione dell'importo stimato inferiore alla soglia di cui all’art. 50, comma 1, 
lett. b), del Codice, il contratto viene perfezionato mediante affidamento diretto “anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali”; 
Visti: 
 
- l’art. 17, comma 2, del Codice, il quale prevede che “in caso di affidamento diretto la 

decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente unitamente alle ragioni della 
sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 
economico- finanziaria e tecnico-professionale”; 

- l’art. 1, comma 450, della Legge n. 296/2006 e s.m.i., che obbliga anche le amministrazioni 
locali, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla 
soglia di rilievo comunitario, a fare ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione; 

- il Comunicato MIT n. 6212 del 30/06/2023, in merito all’obbligatorietà del DGUE per contratti 
di importo superiore a 40.000 euro; 

- il “Vademecum informativo per gli affidamenti diretti di lavori importo inferiore a 150.000 
euro e di forniture e servizi di importo inferiore a 140.000 euro” approvato da ANAC il 
30/07/2024; 



- l’art. 49 del Codice, inerente il principio di rotazione, che fa divieto di affidare in via diretta 
l’appalto al contraente uscente nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano ad oggetto 
una commessa concernente lo stesso settore di servizi; 
 

Dato atto che gli speculari servizi di gestione della Biblioteca comunale sono stati affidati, per 
l’annualità 2025, all’operatore economico Solidarietà e Lavoro S.C.S. – avente sede legale in 
Genova, Piazza San Matteo, 14/7, Partita IVA 03051030108, con determinazione n. 795 del 
31/12/2024; 

Provveduto, pertanto, nel rispetto del principio di rotazione, a pubblicare trattativa diretta n. #136 
del 01/12/2025 sulla piattaforma certificata TUTTOGARE con l’operatore economico SOCIETA’ 
COOPERATIVA CULTURE, avente sede legale in Venezia Mestre, Corso del Popolo, 40, Partita 
IVA 03174750277, iscritta nel Registro delle Imprese presso la Camera di Commercio, Industria, 
Artigianato e Agricoltura di Venezia Rovigo (numero REA VE-286996), con codice attività 
classificazione ATECO 91.21 attività di biblioteche e archivi, che opera presso siti culturali su tutto 
il territorio nazionale, occupandosi della gestione di servizi integrati per la cultura, di biblioteche e 
di siti museali e dunque qualificata rispetto allo svolgimento delle prestazioni richieste, in possesso 
dei requisiti inerenti alla capacità tecnico-professionale e alla capacità economica e finanziaria e di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

Dato atto che la trattativa diretta n. #136 del 01/12/2025 è stata pubblicata con i seguenti allegati: 
1) Lettera d’invito 
2) Capitolato speciale descrittivo e prestazionale con relativi allegati 
3) Patto di integrità 
4) Schema istanza 
5) DGUE 
6) Modello dichiarazione per tracciabilità flussi finanziari 
7) Schema offerta economica di dettaglio; 

Dato atto che entro la scadenza della trattativa, prevista per il 05/12/2025, l’OE invitato ha 
trasmesso sulla piattaforma di e- procurement la propria offerta, regolare sotto il profilo della 
completezza della documentazione amministrativa e coerente con le condizioni tecniche ed 
economiche contenute nel progetto; 

Riscontrato che l’offerta economica formulata dall’impresa indica un ribasso percentuale pari a 
0,0297% (zerovirgolazeroduenovesette) sull’importo soggetto a ribasso e che, ai sensi dell’art. 
108, comma 9, del Codice, la valorizzazione dei costi della manodopera corrisponde all’importo 
quantificato dalla Stazione Appaltante in € 60.002,86, nonché un importo di € 500,00 per oneri 
aziendali concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi 
di lavoro (diversi dai costi per la sicurezza non soggetti a ribasso stimati dalla Stazione 
appaltante, pari a € 280,00);  

Dato atto che, in conseguenza dell’offerta presentata, occorre rielaborare il Quadro economico 
dell’appalto, fermi restando il fabbisogno emergente dal Quadro esigenziale di progetto e le 
somme a disposizione; 

Dato atto che l’importo presunto a base di gara è stato definito come servizio annuale attivo per 
un monte ore complessivo di 2610 ore, ripartito fra due operatori, corrispondente ad importo 
contrattuale complessivo pari ad € 64.799,20 oltre IVA (di cui € 64.519,20 IVA esente ai sensi 
dell’art. 10, punto 22, D.P.R. n. 633/1972 ed € 280,00 oltre IVA di costi per la sicurezza non 
soggetti a ribasso) 

Rilevato che l’offerta economica formulata dall’impresa indica un ribasso percentuale pari a 
0,0297% (zerovirgolazeroduenovesette) sull’importo posto a base di gara, corrispondente a un 
importo complessivo di aggiudicazione del servizio di € 64.500,04 IVA esente, al quale va 
aggiunto il costo relativo alla sicurezza, non soggetto a ribasso, pari a € 280,00 oltre IVA 22%; 

Dato atto, pertanto, che il costo orario del servizio è determinato dal prezzo di aggiudicazione a 
corpo diviso per 2610 ore, in coerenza con l’impostazione progettuale, ovvero: 

€ 64.500,04 : 2610 = € 24,71 IVA esente 



al quale va aggiunto il costo relativo alla sicurezza, non soggetto a ribasso, pari a € 280,00 oltre 
IVA 22%; 

Dato atto, inoltre, che: 

- il contratto verrà stipulato, a pena di nullità, in forma scritta, ai sensi dell’allegato I.1, art. 3, 
comma 1, lett. b) del Codice, in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni 
del codice dell’amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82; 

- ai sensi dell’art. 55, comma 2, del Codice non trovano applicazione i termini dilatori e che, 
come previsto dal Capitolato, sarà obbligatoriamente parte integrante e sostanziale del 
contratto il DUVRI, il cui schema è stato trasmesso in trattativa e restituito dall’offerente 
controfirmato per accettazione;  

Rilevato che, ai sensi dell’art. 50, comma 6, e dell’art. 52 del Codice, si è proceduto alla puntuale 
verifica dei requisiti generali e speciali richiesti, dichiarati dall’OE all’interno della documentazione 
amministrativa inserita in trattativa, mediante DGUE, attraverso il FVOE 2.0 di ANAC, dal quale 
risulta in capo a SOCIETA’ COOPERATIVA CULTURE: 

- regolare iscrizione nel Registro delle Imprese presso la Camera di Commercio Industria 
Artigianato e Agricoltura di Venezia Rovigo (n. Rea 286996) 

- regolarità fiscale rispetto ai debiti definitivamente accertati (deliberazione ANAC 
157/2016);  

- che non sono presenti annotazioni sul Casellario Imprese ANAC; 
- che non sussistono evidenze presso il Casellario Giudiziale a carico dei soggetti di cui 

all’art. 94 del Codice, né rispetto all’operatore economico in Anagrafe delle sanzioni 
amministrative dipendenti da reato; 

Dato atto, inoltre, che: 
- il DURC relativo all’operatore, prot. INPS_47503981, con scadenza il 20/01/2026, è 

regolare; 
- è stata inoltrata la richiesta di verifica del rispetto della L. 68/1999 al competente Centro per 

l’Impiego di Venezia Mestre; 
- in merito al possesso dei requisiti speciali (art. 100 c. 11 del Codice), nei migliori tre anni 

degli ultimi cinque esercizi finanziari precedenti a quello di avvio della trattativa (2020-
2024), l’operatore economico ha conseguito un fatturato globale almeno pari a € 
70.000,00 ed ha effettuato l’esecuzione, negli ultimi dieci anni dalla data di avvio della 
trattativa, di contratti analoghi a quello in affidamento; 

Ritenuto, pertanto, che sussistano i presupposti per formalizzare la decisione di contrarre con 
contestuale affidamento ai sensi dell’art. 17, comma 2, del Codice e, conseguentemente, 
procedere alla stipulazione del contratto, fatta salva l’eventuale esecuzione anticipata;  
 
Considerato che la prestazione oggetto dell’appalto dovrà essere garantita, come da previsione, a 
far data dal 10/01/2026 nei giorni di apertura del servizio biblioteca, così da garantire il regolare 
svolgimento dello stesso alla ripresa delle attività dopo la sospensione per le Festività natalizie;  

Ritenuto pertanto, per le ragioni sopra esposte, di procedere all’esecuzione anticipata del 
servizio nelle more della stipula del contratto, ai sensi dell’art. 17, comma 8, del Codice, a seguito 
verifica dei requisiti; 

Visto il quadro economico derivante dall’offerta economica formulata dall’impresa, rideterminato 
come di seguito esposto, tenuto conto del ribasso percentuale offerto in sede di trattativa pari a 
0,0297% (zerovirgolazeroduenovesette): 

A – IMPORTO DEL SERVIZIO     
A1 Importo del servizio derivante da ribasso      € 64.500,04 
A2 Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso     € 280,00 
IMPORTO TOTALE DEL SERVIZIO (A1+A2)      € 64.780,04 
B – SOMME A DISPOSIZIONE 
B1 IVA sulla voce di cui al punto A2       € 61,60 



B2 Contributo ANAC         € 35,00 
B3 Fondo incentivante         € 1.295,98 
B4 Somme derivanti da ribasso       € 19,16 
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B1+B2+B3+B4)     € 1.411,74 
IMPORTO TOTALE DELL’APPALTO (A+B)      € 66.191,78 
 
Rilevato che, ai fini della stipula del contratto, occorrerà acquisire dall’ Operatore Economico: 

- la garanzia definitiva nella misura del 5% dell’importo contrattuale, ai sensi dell’art. 
53, comma 4, del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., richiesta nella lettera d’invito; 

- le specifiche coperture assicurative RCT ed RCO, con il massimale non inferiore ad € 
500.000,00 (cinquecentomila/00), come richiesto nella lettera d’invito; 

- il versamento dell’imposta di bollo nella misura prevista dalla tabella di parametrazione al 
valore del contratto riportata in allegato I.4 al Codice; 

- DUVRI compilato in tutte le sue parti; 
 
Dato atto che: 

- i pagamenti a favore dell’operatore economico saranno soggetti alla disciplina dell’art. 3 
Legge n. 136/2010, così come modificata dal D.L. n. 187/2010, sulla tracciabilità dei flussi 
finanziari e che l’OE ha corredato l’offerta con apposita dichiarazione, indicando i conti 
correnti dedicati; 

- in esito alla procedura online, la piattaforma TUTTOGARE, nell’apposita sezione ANAC, 
ha generato per il presente affidamento il CIG: B9748849DE; 

- in sede di approvazione del progetto, con Deliberazione di Giunta Comunale n. 249 del 
17/11/2025 è stata individuata quale RUP la dipendente Dott.ssa Gabriella RONCHETTI, 
funzionario del Settore Affari Generali e Servizi al Cittadino;  

 
Ritenuto necessario e opportuno individuare distintamente il DEC, ai sensi dell’art. 114 c. 8 d 
dell’art. 32, c. 2, lett. m) dell’All. II 14 del Codice, nella persona del dipendente del Comune di 
Rivarolo C.se assegnata al Settore “Affari Generali e Servizi al Cittadino”, Mauro Corneglio;  
 
Dato atto che non sussistono in capo alla sottoscritta responsabile di Settore e in capo al RUP e 
al DEC, neanche potenzialmente, situazioni di conflitto d’interesse ai sensi dell’art. 6 bis della L. 
n. 241/1990, dell’art. 16 del Codice e del PTPC approvato con il PIAO 2024/2026 (DGC n. 
75/2024), come da nota prot. n. 27140 del 17/12/2025; 
 
Visti e richiamati: 

- la Deliberazione della G.C. n. 744 del 21/12/1996, atto di ricognizione e indirizzo della 
Giunta Comunale sulle determinazioni dei Responsabili di Settore; 

- l’art. 107 del D. Lgs. n. 267/2000, sulle funzioni e responsabilità della dirigenza; 
- il decreto del sindaco n. 7 del 28/02/2025 di vigente attribuzione della posizione 

organizzativa per la gestione del Settore Affari Generali e servizi al cittadino; 
 
Richiamati i seguenti atti di programmazione finanziaria: 
- la deliberazione di Consiglio Comunale 79 del 27/12/2024 con la quale è stato aggiornato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) per il triennio 2025/2027; 
- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 80 del 27/12/2024 con la quale è stato approvato il 
bilancio di previsione per il triennio 2025/2027; 
- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 15/01/2025 con la quale sono stati attribuiti ai 
Responsabili dei Servizi i budget di spesa, relativamente al bilancio di previsione 2025/2027, 
esercizio 2025; 
 
Visto il Testo Unico Enti Locali approvato con decreto legislativo n. 267/2000 e s.m.i. in 
particolare: 

- l’art. 147-bis, comma 1, inerente il contro di regolarità amministrativa e contabile; 
- l’art. 183, comma 7, che subordina l’esecutività dei provvedimenti dei responsabili dei 



servizi che comportano impegni di spesa all’apposizione del visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria; 

- il D.Lgs. 31.03.2023 n. 36 e ss.mm.ii; 
 
Atteso che l’adozione del presente provvedimento rientra nella competenza del Responsabile del 
Settore, ai sensi del combinato disposto dell’art. 107, comma 2, del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 e 
degli artt. 4-16-17 del D.Lgs. 30/3/2001, n.165; 
 

DETERMINA 
 

1. Di dichiarare la premessa all’atto sua parte integrante e sostanziale. 
 

2. Di affidare direttamente, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., 
all’operatore economico SOCIETA’ COOPERATIVA CULTURE, avente sede legale in 
Venezia Mestre, Corso del Popolo, 40, Partita IVA 03174750277, l’appalto per servizi di 
gestione della Biblioteca comunale “Domenico Besso Marcheis”, annualità 2026, come 
rappresentati in progetto approvato con DGC n. 249 del 17/11/2025 e disciplinati da 
documentazione di trattativa diretta n. #136 del 01/12/2025 sulla piattaforma certificata 
TUTTOGARE, che ha aderito in toto a tutte le clausole contenute nel capitolato e nel 
disciplinare di gara, per l’importo contrattuale valorizzato in € 64.500,04 IVA esente al 
quale va aggiunto il costo relativo alla sicurezza pari a € 280,00 oltre IVA 22% e con 
applicazione del prezzo orario di dettaglio di € 24,71 IVA esente. 
 

3. Di rideterminare il quadro economico derivante dall’offerta economica formulata 
dall’impresa, tenuto conto del ribasso percentuale offerto in sede di trattativa pari a 0,0297% 
(zerovirgolazeroduenovesette), come di seguito esposto: 

A – IMPORTO DEL SERVIZIO     
A1 Importo del servizio derivante da ribasso     € 64.500,04 
A2 Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso     € 280,00 
IMPORTO TOTALE DEL SERVIZIO (A1+A2)     € 64.780,04 
B – SOMME A DISPOSIZIONE 
B1 IVA sulla voce di cui al punto A2       € 61,60 
B2 Contributo ANAC         € 35,00 
B3 Fondo incentivante        € 1.295,98 
B4 Somme derivanti da ribasso       € 19,16 
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE (B1+B2+B3+B4)    € 1.411,74 
IMPORTO TOTALE DELL’APPALTO (A+B)     € 66.191,78 
 
4.  Di assumere l’impegno di spesa necessario sui capitoli ove sono allocate le risorse per il 

finanziamento del servizio, ovvero al capitolo identificato alla voce 2010, capitolo 716, articolo 
5, descrizione SERVIZIO DI GESTIONE BIBLIOTECA COMUNALE e al capitolo identificato 
alla voce 2010, capitolo 716, articolo 99, descrizione PRESTAZIONI DI SERVIZIO 
BIBLIOTECHE, per complessivi € 66.191,78, con il seguente riparto di imputazione, 
rideterminando conseguentemente gli importi previsionali indicati in fase di approvazione del 
progetto: 
 

Cap./Art. Anno Beneficiario Descrizione Importo Iva TOTALE 

716/5 2026 
SOCIETA’ 

COOPERATIVA 
CULTURE 

SERVIZI DI 
GESTIONE 

BIBLIOTECA 
64.519,20 ESENTE 64.519,20 

716/5 2026 
SOCIETA’ 

COOPERATIVA 
CULTURE 

ONERI PER LA 
SICUREZZA 280,00 61,60 341,60 

 2026 ANAC CONTRIBUTO 
ANAC 35,00  35,00 



716/99 2026 PERSONALE 

INCENTIVI PER 
FUNZIONI 
TECNICHE DI CUI 
ALL’ART. 45 DEL 
D.LGS 36/2023 – 
80% DEL 2% 

1.036,78 

 

1.036,78 

716/99 2026 

 INCENTIVI TECNICI 
DI CUI ALL’ART 45 
DEL D.LGS 36/2023 
– 20% DEL 2% - 
ACCANTONAMENTO 

259,20 

 

259,20 

TOTALE 66.191,78 
 

5. Di dare atto che è assegnato da ANAC per la presente procedura il CIG: B9748849DE, il 
contributo Anac di € 35,00 trova copertura al capitolo n. 260/99. 

 

6. Di dare atto che il contratto verrà stipulato in forma scritta, ai sensi dell’allegato I.1, art. 3, 
comma 1, lett. b) del Codice, in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni 
del codice dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e per 
la stipula la Cooperativa dovrà costituire e far pervenire: 
 
- garanzia definitiva nella misura del 5% dell’importo contrattuale, ai sensi dell’art. 53, 

comma 4, del D. Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., come richiesta nella lettera d’invito; 
- le specifiche coperture assicurative ( RCT/ RCO), con massimale non inferiore ad € 

500.000,00 come richiesto nella lettera d’invito; 
- il versamento dell’imposta di bollo nella misura prevista dalla tabella di parametrazione al 

valore del contratto riportata in allegato I.4 al Codice; 
- DUVRI compilato in tutte le sue parti. 

 
7. Di dare atto che si rende opportuno e necessario procedere all’esecuzione anticipata del 

servizio nelle more della stipula del contratto, ai sensi dell’art. 17, comma 8, del Codice.  
 

8. Di dare atto che: 
 
- il Responsabile Unico di Progetto è la dipendente Gabriella Ronchetti, Funzionario presso 

il Settore “Affari Generali e Servizi al Cittadino”; 
- le funzioni di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) saranno svolte dal dipendente 

del Comune di Rivarolo C.se assegnata al Settore “Affari Generali e Servizi al Cittadino”, 
Mauro Corneglio;  

- competente all’adozione del presente provvedimento è la sottoscritta Dott.ssa Veronica 
Fornace, Responsabile del Settore “Affari Generali e Servizi al Cittadino” del Comune di 
Rivarolo C.se. 

 
 
Visto di compatibilità monetaria ai sensi art.9 c.1, let. a) punto 2 del D.L.78/09 e s.m.i. 
 
Si da atto, inoltre, che la presente determinazione è stata preventivamente sottoposta al controllo 
di regolarità amministrativa ai sensi dell’art. 147-bis del T.U.E.L. e con la sottoscrizione si rilascia 
formalmente parere favorevole. 
 

 
IL RESPONSABILE DEL SETTORE AFFARI 

GENERALI E SERVIZI AL CITTADINO 
firmato digitalmente 

Dott.ssa Veronica FORNACE 
 


